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POSTA IN ARRIVO Al Signor Sindaco

All’assessore alle Politiche Sociali

Al Presidente del Comnsiglio
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o.d.g MONITORAGGIO, CONTROLLO E ATTUAZIONE DI PROVVEDIMENTI DI
CONTRASTO AL GIOCO IXAZZARDO E ADESIONE AL MANIFESTO DEI SINDACI PER
LA LEGALITA’ E CONTRO IL GIOCO D’AZZARDO.

CONSIDERATO CHE

P’accesso al gioco d’azzardo & reso possibile dall’istallazione in esercizi pubblici ¢ in locah dagioco
dedicati, dal funzionamento di sportelli e botteghini di raccolta delle scommesse e dall’allestimento
di sale da gioco polivalenti- contenenti un’offerta diversificata di modalita di azzardo, dale slot
machines al video poker, dalle scommesse alla roulette;

CONSIDERATO CHE

le persone a maggior rischio sono quelle appartenenti alle fasce piii deboli della nostra societé cioé
quelle pit povere, spesso alla ricerca di un sogno di riscatto che purtroppo diventa incubo

CONSIDERATO CHE

la dipendenza dal gioco d’azzardo ¢ upa vera ¢ propria malattia che compromette lo stato di ialute
fisica e psichica del giocatore e distrugge persone, famiglie ¢ intere comunita

CONSIDERATO CHE

Lo scorso 27 febbraio il Parlamento ha approvato la delega fiscale che contiene nuovi prinipi e
criteri per regolare il gioco con vincite in denaro, contrastare la diffusione del gioco d’azardo,
combaitere gli effetti patologici, dare potere ai comuni e premiare gli esercizi che non voglino le
slot.
Tutto cio premesso si chiede al Sindaco e alla Giunta Comunale di mettere in campo quanto yrima
le seguenti iniziative:

1. SEMINARI FORMATIVI d’intesa con I’ASP ¢ le associazioni di categoria per contrasure i1

fenomeno e rendere il gioco non pit d’azzardo ma responsabile e consapevole, attrarerso
seminari finalizzati anche ai gestori e agli operatori delle sale che contengono giochi.

2. ISTITUIRE UN TAVOLO DI CONCERTAZIONE con le associazioni di categoria affechés
i gestori di locali, dove sono installati apparecchi da gioco, siano invitati ad esprre
materiale sul gioco responsabile ¢ i recapiti di associazioni che danno assistenza nei casi di
dipendenza patologica.

3. COSTITUIRE RETE DI AMMINISTRAZIONL, ENTI, ASSOCIAZIONI, E
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ORGANIZZAZIONI inieressate al problema per attuare un programma pluriennale per la
prevenzione del gioco d’azzardo patologico e dei correlati fenomeni di fallimento familiare

e di ricorso all’indebitamento da usura.

4, PROGRAMMARE TUTTI I CONTROLLI E TUTTE LE VERIFICHE sul rispetto delle
norme regolamentart sugli esercizi dove si svolge il gioco pubblico d’azzardo, visto che
spesso ad esso sono legati fenomen: di criminalitid organizzata, in collaborazione con gli
attort preposti all’ordine pubblico, Carabinieri, Polizia, Prefettura e Polizia Municipale.

5. PREVEDERE, compatibilmente con i vincoli di bilancio ¢ con gli obblighi del dissesto,
degli sgravi fiscali nei confronti di quegli esercizi che decidano di dismettere o di non
installare dispositivi per gioco d’azzardo.

Si chiede inoltre al Sindaco di aderire al “Manifesto dei Sindaci per la legalita e contro il gioco
d’azzardo™, qui allegato, con ’obiettivo che la mobilitazione delle Amministrazioni Locali porti 1l
Governo e il Parlamento ad attuare il prima possibile quanto previsto nella Delega Fiscale che qui si

allega.




LEGALITA E CONTRASTO AL GIOCO D’AZZARDO

MANIFESTO DEI SINDACI PER LA LEGALITA
CONTRO IL GIOCO D’AZZARDO

I NUMERI E LE CONSEGUENZE DEL GIOCO D’AZZARDO
I’ALLARME DEI SINDACI
100 miliardi di fatturato, 4% del PIL nazionale, la 3° industria italiana, 8 miliardi di tasse

12% della spesa delle famiglie italiane, 15% del mercato europeo del gioco d’azzardo, 4,4% del
mercato mondiale, 400.000 slot-machine, 6.181 locali e agenzie autorizzate

15 milioni di giocatori abituali, 3 milioni a rischio patologico, circa 800.000 i giocatori gid
patologici

5-6 miliardi 'anno necessari per curare i dipendenti dal gioco patologico

Sono 1 numeri de! gioco d’azzardo lecito che sta distruggendo le persone, le famiglie, e comunita
11 gloco d’azzardo sottrac ors ai iavoro, alla vita affettiva, al tempo libero, e produce sofferenza
psicologica, di relaziore, educativa, materiale, di aspcttativa di futuro

It gioco d’azzardo altera i presupposti morali e sociali degli Italiani sostituendo con I'azzardo i

valori fondati sul lavoro, sulla fatica e sut talenti

Sono a rischio la serenitd, i legami e la sicurezza di tante famiglie e delle nostre comunita
Spesso intomo ai luoghi net gioco d’azzardo si organizza la criminalita dei furti, degli scippi e
dell’usura, ¢ la grande criminalita organizzata delle mafie

1I gioco d’azzardo lecito ¢ regolato dallo Stato, e i Sindaci non hanno alcun peso regolativo,
ispettivo, autorizzativo

AL GIOCO D’AZZARDO I SINDACI NON CI STANNO
E REAGISCONO

Chicdono UNA NUOVA LEGGE NAZIONALE, fondata sulla riduzione deil'offerta ¢
conienimento dell'accesso, con un'adeguata informazione e un'attivita di prevenzione e cura;
chiedono inoltre LEGGI REGIONALI in cui siano esplicitati i compiti e gli impegni delte Regioni
sia per la cura dei giocatori patologici sia per la prevenzione dai rischi del gioco d'azzardo, sia per il
sostegno alle azioni degli Enti locali

Chiedono che SIA CONSENTITO IL POTERE DI ORDINANZA DEI SINDACI per definire
’orario di apertura delle sale gioco e stabilire Ie distanze dai luoghi seusibili, e sia richiesto ai
Comunt e alle Autonomie locali il PARERE PREVENTIVO per linstallazione dei giochi d’azzardo

I Sindaci si organizzano in RETE consapevoli che insieme si & piti forti e si pud contrastare
I’insediamento di nuove slot-machine e di nuove sale, perché la posizione contraria delle
Amministraziont locali conta di fronte ai concessionari e aglt organizzatori del gioco d’azzardo



Costruiscono RETI NEI TERRITORI con associazioni, volontari, polizia locale ¢ forze dell’ordine
per attivare iniziative culturali, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto al gioco
d’azzardo

Costruiscono RETI SOVRATERRITORIALI nelle ASL ¢ con Prefettura, Questura e Dia per
nionitorare, prevenire, contrastare il gioco d’azzardo e curare 1 giocatori patologici

Si impegnano per la FORMAZIONE propria, degli csercenti e dei cittadini, consapevoli del ruolo
insostituibile della cultura per conoscere e comprendere la portata ¢ le conseguenze del gioco
d’azzardo, costruire nuovi atteggiamenti ¢ nuove mentalita, recuperare i valori fondanti delle nostre
socicta basati sul lavoro, sull'impegno e sui talenti

Si impegnano a GTILIZZARE TUTTI GLI STRUMENTI DISPONIBILI per escrcitare tutte le
attivita possibili di contrasto al gioco d’azzardo. Ritengono di poter far leva su:

- gli STATUT], le tavole fondative dell’autonomia locale, elaborati in modo pit adeguato alle
problematiche da affrontarc

-1 REGOLAMENTI ( di Polizia locale, del Commercio, della Pubblicita, delle Sale gioco) per
disciplinare le funzioni loro atiribuite

- le ORDINANZE, costruite su una narrativa dei fenomeni riscontrati dai vari servizi comunali, ¢
basate sulla necessita di proteggere i pill deboli e garantire la sicurezza urbana

-1 CONTROLLI deila Polizia locat= sulle sale gioco e su coloro che le frequentano, ai fim deila
prevenzione nei confronti della malavita organizzata

- STRUMENTI E MODELLI GPER 21 17 NFORMATICI per conoscere sempre meg'io il
territorio e i fenomeni che vi st manifestano
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Delega Fiscale, il testo integrale dell'articolo 14, riguardante i
giochi, passato al Senato

Con 344 voti a favore, 124 astenuti € nessun voto contrario, fa Camera ha dato il via libera alla delega fiscale. 1 provwedimento, cthe
contiene limpalcatura su cui poi il governo dovra scrivere fa riforma fiscale altraverso i decreti delegati entro 12 mesi dalla sua
approvazione definitiva, & passato ora al Senato in seconda lettura. Diverse le novita presenti nefl'art. 14. Di seguito il tesio integrale sul
quale sara chiamato a confrontarsi Palazzo Madama.

Art. 14.

(Giochi pubblici)

1. Il Governo & delegato ad attuare, con i decreti legislativi di cui all'aricolo 1, il fiordino delle disposizioni vigenti in maleria di  giochi
pubbtici, riordinando tutte le norme in vigore in un codice dellz disposizioni sui giochi, fermo restando il modetlo organizzatvo fondato sut

_ regime concessorio e autorizzatorio, in quanto indispensablle per la tutela della fede, dell'ordine e della sicurezza pubblizi, per il

conternperamento degli interessi erariali con quelli locali @ con quelli generali in materia di salute pubblica, per la prvenzione del
riciclaggio dei proventi di attivitd ciminose, nonché per garantire il regolare afflusso del prefievo tributario gravante sui gioch,

2. Il riordino di cui al comma 1 & effettuato nel rispetio dei seguenti principi e criteri direttivi:
a) raccolta sistematica e organic de'ls isposizioni vigenti in funzione della loro portata generale ey, della foro discipina settoriale,
anche di singoli giochi, e loro =:inguarento ai piti recenti principi, anche di fonte glurisprudenziaiz, staoiliti al livelio deffUnone europea,

. nonché allesigenza di prevenirs i feriomeni di ludopatia ovwero™ di gioco d'azzardo patologico & di gioco minorile, cort abrogazione

espressa delle disposizioni incompatibili ovvero non pill attuali, fatte salve, comunque, le previsioni in materia di cui aghi aricoli 5 e 7 del
decreto-legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla tegge 8 novemnbre 2012, n. 189;

b} riserva alla legge ordinaria o agli atti aventi forza di legge 6rdinan'a, nel rispetto dell’articolo 23 della Costituzione, delle materie
riguardanti le fattispecie imponibili, i soggetti passivi e la misura dell'imposta;

¢} disciplina specifica dei singoli giochi, definizione delle condizioni generali di gioco e delle relative regole teciiche, anche
d'infrastruttura, con provvedimenti direttoriali generali;

d) riordino delle disposizioni vigenti in materia di disciplina del prelieve erariale sui singofi giochi, al fine di assicurare il requilibrio del
rclativo prelievo fiscale, cistinguendo espressamente quello di natura tributaria in funzione delle diverse tipologie di-gioco jubrblico, e al
fine di armonizzare le percentuali di aggio o compenso riconosciute ai concessionari, ai geston e agli esercenti e le percentudi destinate a
vincita (payout), nonché riordino delle disposizioni vigenti in materia di disciplina degli obblighi di rendicontazione;

€) introdurre e garantire ['applicazione di regole trasparenti e uniformi nell'intero terrforio nazicnale in materia di titoli abililativ al I'esercizio
-dell'offerta di- gioeo, di- autorizzazioni-e-di-controlli,-garantendo forme vincolanti-di pantecipazione -dei comuni competenti pe temitorio.al
procedimento di autorizzazione e di pianificazione, che tenga conto di parametri di distanza da luoghi sensibili validi per l'inero territorio
nazionale, della dislocazione loszale di sale da gioco e di punti di vendita in cui si esercila come uttivita principale 'offerta discommesse
su evenii sportivi e non sportivi, ‘

nonché in materia di installazione degli apparecchi idonei per il gioco lecito di cui all’aricolo 110, comma 6, lettere a) e b}, dé tezsto unico
delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e successive modificazioni, comungue col risserva allo
Stato della definizione delie regole necessarie per esigenze di ordine e sicurezza pubblica, assicurando la saivaguardia dde discipline
regolatorie nel fraltempo emanate a livelio locale che risultino coerenti con i principi delle norme di attuazione della presente itte- ra;

f) introduzione, anche graduale, del titclo abilitativo unico all'esercizio di offerta di gioco e statuizione del divieto di rilasciod; -tale titolo
abilitativo, e, correlativamente, defla nullita assoluta di tali titoli, qualora rilasciati, in ambiti territoriali diversi da quelli pianifiati , at sensi
della lettera ), per la dislocazione locale di sale da gioco e di punti di vendita di gioco, nonché per l'installazione degli appaec=chi di cui
all'articolo 110, comma 6, lettere a) e b), del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1911, n. 773, e
successive modificaziont;

g) revisione degli aggi e compensi spetianti ai concessionan e agli altri operaton secondo un criterio di progressivila legataai wolumi di



" ragcolta delle giocate,

h) anche al fine di confrastare pili efficacemente il gioco illegale e le infiltrazioni delle organizzazioni criminali nell'esercizio dei gioct
pubblici, riordine e rafforzamento della disciplina in materia di trasparenza e di requisiti soggettivi ¢ di onorabilita dei soggetti che
direttamente 0 indirettamente, controllino o partecipino al capitale delle societd concessionarie dei giochi pubblici, nonche

degli esponenti aziendali, prevedendo altresi specifiche cause di decadenza dalle concessioni o cause di esclusione dalle gare per i
nilascio delle concessioni, anche per societa fiduciarie, fondi di investimento e trust che detengano, anche indiretlamente, partecipazioni a
capitale o al patrimonio.di societd concessionarie di giochi pubblici e che risullino non aver rispettato I'obbligo di dichiarare l'identita de
soggetto indirettamente partecipante;

i} estensione della disciplina in materia di trasparenza e di requisiti soggettivi e di onorabilita di cui alla tettera h} a tutti i soggetti, costituit
in qualsiasi forma organizzativa, anche societaria, che partecipano alle filiere dell'offerta attivale dalle societa concessionarie dei gioch
pubblici, integrando, ove necessario, le discipline settoriali esistent;

1} introduzione di un regime generale di gestione dei casi di crisi irreversibile del rapporto concessorio, specialmente in conseguenza di
provvedimenti di revoca o di decadenza, in modo da assicurare, senza pregiudizio per gli interessi di tutela dei giocatori e di salvaguardia
detle entrate erariali, la continuita dell'erogazione dei servizi di gioco;

m) verifica, con riferimento alle concessioni sui giochi, delfefficacia delia normativa vigente in materia di conflitti di interessi;

n} riordino e integrazione delle disposizioni vigenti relative ai controlli e ail'accertamento dei tributt gravanti sui giochi, alfine di rafforzare
V'efficacia preventiva e repressiva nei confronti dellevasione e delle alire violazioni in malteria, ivi comprese quelle concernenti il rapporto
COnCcessorio;
o} triordino e integrazione del vigente sistema sanzionatotio, penale e amministrativo, al fine di aumentame lefficazia dissuasiva e
I'effetlivita, prevedendo sanzioni aggravate per le violazioni concementi il gioco on-line;
p} revisione, secondo critert di maggiore rigore, specificita e trasparenza, tenuto cornto delleventuale normativa dell'Urione europea di
settore, della disciplina in mataria di qualificazione degli organismi di certificazione degli apparecchi da intrattenimente e divertimento,
“nonché della disciplina riguardante e responsabilita di tali organismi e di quela dei concessionari per i casi di certificaziini non veriliere,
ovvero di utilizzo di apparecchi non canformi ai modelli certificati; revisione della disciptina dogli Shblighi, delle resposabilifa e delle
garanzie, in parlicolare painm: =i, popne del produtton o distributori di programmi informarici cor ia gestione delle ativita di gioco e
della relativa raccolla;
q) razionalizzazione territoriale della rete di raccolta del gioco, anche in funzione delia pianificazione delia dislocazione pcale di cui alla
letiera e} de! presente comma, a partire da quelio praticato mediante gli apparecchi di cui af'articolo 110, comma 6, letere a) e b), del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e successive modificaZoni, comungue
improntata al criterio delia riduzione e della progressiva concentrazione della raccolta di gioco in ambienti sicuri e controlati, con relativa
responsabilitd de! concessionario ovvero del titalare dell'esercizio; individuazione dei criteri di riordino e sviluppo dela dislocazione
territoriale della refe di raccolta del gioco, anche sulla base di una revisione del limite massimo degli apparecchi da giocopresenti in ogni
esercizio, della previsione di una superfide minima per gli esercizi che li ospitano e della separazione graduale deglispazi nei quali
vengono instatiat; revisione della disciplina delle licenze di pubblica sicurezza, di cui al predetto testo unico, idonea a rantire, previa
definizione delle situazioni controverse, controlli pit efficaci ed efficienti in ordine all'effettiva titolarita di provvedimenti unitirt chie abilitano
in via esclusiva alla raccolla lecita det gioco;

r) net rispetto dei limiti di compatibiiita con 'ordinamento dellUnione europea, allineamento, anche tendenziale, della durga delle diverse
concessioni di gestione e raccolta del gioco, previo versamento da parte del concessionario, per la durata della prorog finallizzata ad
assicurare l'allineamento, di una somraa commisurata a quella originariamente dovuta per il conseguimento della concessineg;

s) coordinamento delle disposizioni in materia di giochi con quelle di portata generale in materia di emersione di attivitdecoromiche e
finanziarie detenute in Stati aventi regimi fiscali privilegiati;

t) deflazione, anche agevolata e accelerata, del contenzioso in materia di giochi pubblici o con lo stesso comunque conresso, al fine di
favorire il tempestivo conseguimento degli obietlivi di cui alle lettere ge 1},

u) attuazine di un piano straordinario di controfli volto a contrastare la pratica del gioco, in qualungue sua forma, svollo 6ol modalita non
conformi all'assetto regolatorio stabilito dallo Stato per la pratica del gioco fecito;

' v} definizione di un concorso statale, a partire dall'esercizio finanziario in corso alla data di entrata in vigore del decrelo legiativ© recante
la disciplina di cui alla presente leltera, a valere su quota parte delle risorse erariali derivanti dai giochi pubblici, mediante i§tuzione di un
apposito fondo finalizzato prioritariamente al contrasto del gioco d'azzardo patologico, anche in concorso con la finana regionale e
locale, '

2} rafforzamentio del monitoraggio, controllo e verifica circa il rispetto e l'efficacia delle disposizioni vigenti in materia di diviey di poubblicita
per i giochi con vincita in denaro, soprattutio per quelli on line, anche ai fini delia revisione della disciplina in materia, an parlicolare



* riguardo all'obiettivo della tutela dei minori;

":aa) introduzione del divieto di pubblicita nelle fasce prolette delle trasmissioni radiofoniche e lelevisive e, sempre, per i giochi con vincita
in denaro che inducane comportamenti compulsivi;
bb) previsione di una limitazione massima della pubblicita riguardante it gioco on ling, in particolare di quella realizzata da soggetti che
non conseguono concessione statale di gioco;
cc) introduzione di un meccanismo di autoesclusione dal gioco, anche basato su un registro nazionale al quale possono iscriversi |
soggetti che chiedono di essere esclusi dalla partecipazione in qualsiasi forma ai giochi con vincita in denaro;

dd) introduzione di modalita di pubblico riconoscimento agli esercizi commerciali che st impegnano, per un determinato numero di anni, a
rimuovere o a non inslallare apparecchiature per giochi con vincita in denaro;

ee) previsione di maggion forme di controllo, anche per via telematica, nel rispetto de! diritlo alla riservatezza e tenendo conto di adeguate
soglie, sul rapporto tra giocate, identita del giocatore e vincite;

ff) anche a fini di rilancio, in particolare, del seftore ippico:

1) promozione dell'istituzione della Lega ippica italiana, associazione senza fine di lucro, soggetta alla vigilanza del Ministero delle
politiche agricole alimentarn e forestali, cui si iscrivono gli allevatori, i proprietari di cavalli e le societa di gestione degli ippodromi che
soddisfano i requisiti minimi prestabiliti; previsione che la disciplina degli organi di governo della Lega ippica italiana sia improntata a
criteri di equa e ragionevole-rappresentanza defle diverse categorie di soci e che la struttura organizzativa fondamentale prevéda
organismi tecnici nei quali sia assicurata la partecipazione degli allenatori, dei guidatori, dei fantini, dei gentlemen e degli altri soggetii
della filiera ippica;

2) previsione di un fondo annuale di dotazione per lo svifuppo e la promozione del settore ippico, alimentato mediante quote versate dagli
iscritti alla Lega ippica italiana nonché mediante quote dzlla raccolta delle scommesse ippiche, del getlito derivante da scommesse su
eventi ippici virtuali e da giochi pubblici raccoiti all'interno degli ippodromi, attraverso la cessione dei diritli televisivi sigli eventi ippici,
nonche da eventuali contributi erariali straordinar decrescenti fino all'anno 2017; _

3) aftribuzione al Ministero iiie politiche agricole alimentan e forestali di funzioni di regofazione 2 controlio di secondo livello delle corse
ippiche, nonché alla Lega ippica italiana, anche in collaborazione con l'amministrazione finanziaria, di funzioni fra laltro, di
organizzazione degli eveniiw. i, o - ontrclio di primo livello sulla regolarita delle corse, i ©p=nizior= ¢ di rendicontaziore del fondo per
lo sviluppo e la promozmne‘del settore ippico;

4) nell'ambito del riordino della disciplina sulle scommesse ippiche, previsione della percentuale defla raccolfa lotale, compresa tra il 74 e
it 76 per cento, da destinare al pagamento delle vincite;

gg) previsione di una relazione alle Camere sul settore del gioco pubblico, presentata dal Ministro dell’economia e delle firanze entro il 34
dicembre di ogni anno, contenente i dati sullo stato delle concessioni, sui volumi della raccolta, sui risultati economici dell: gestione ¢ sui
progressi in materia di tulela dei consumatori di giochi e della legalita.

3. | decreti legislativi di attuazione del comma 2, lettera fl), sono adoftati su proposta del Ministro dell'economia e celle finanze, di
concerto con il Ministro delle politiche agricole alimentari € forestali. Sui relativi schemi, nel rispetto delia procedura di cuiali’articolo 1, &
acquisito it parere defle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari.

Le notizie det sito Dire sono utitizzabiii e riproductibili, @ condizione di citare espressamente a fonte ~Agenzia Dire~ e lindirizzo «~www.dire.it»



